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P U T U S A N 
Nomor 273 -PKE-DKPP/VI I I /2019 

DEWAN KEHORMATAN PENYELENGGARA P E M I L U 
R E P U B L I K INDONESIA 

DEMI KEADILAN DAN KEHORMATAN PENYELENGGARA PEMILU, 

Memeriksa dan m e m u t u s pada t ingkat pertama dan te rakh i r Pengaduan Nomor 2 9 1 -
P/L-DKPP/VIII/2019 yang diregistrasi dengan Perkara Nomor 273-PKE-
DKPP/VIII/2019 men ja tuhkan Putusan atas dugaan pelanggaran Kode Et ik 
Penyelenggara Pemilu yang d ia jukan oleh: 

[1.1] PENGADU 
Nama 
Pekerjaan 

A lamat 

I. IDENTITAS PENGADU DAN T E R A D U 

Sudarto 
: Calon Anggota DPRD Kabupaten Kepulauan 

Merant i 
: JL A lah Air RT/RW 001/005 Ke lurahan 

Selatpanjang Kota Kecamatan Tebing Tinggi 
Kabupaten Kepulauan Merant i 

Selanjutnya d isebut sebagai -Pengadu; 

TERHADAP 
[1.2] T E R A D U 

1. Nama Abu Hamid 
Jabatan : Ketua Komisi Pemil ihan U m u m Kabupaten 

Kepulauan Merant i 
A lamat : J l . Dorak Selatpanjang Kecamatan Tebing Tinggi 
Se lanjutnya disebut sebagai Teradu I 

2. Nama Anwar Basr i 
Jaba tan : Anggota Komisi Pemil ihan U m u m Kabupaten 

Kepulauan Merant i 
A lamat : J l . Dorak Selatpanjang Kecamatan Tebing Tinggi 
Selanjutnya disebut sebagai Teradu II 

3. Nama Hanafi 
Jaba tan : Anggota Komisi Pemil ihan U m u m Kabupaten 

Kepulauan Merant i 
A lamat : J l . Dorak Selatpanjang Kecamatan Tebing Tinggi 
Se lanjutnya disebut sebagai Teradu I I I 

4. Nama : Katmuj i 
Jaba tan : Anggota Komisi Pemil ihan U m u m Kabupaten 

Kepulauan Merant i 
A lamat : J l . Dorak Selatpanjang Kecamatan Tebing Tinggi 
Se lanjutnya disebut sebagai Teradu IV 

5. Nama Herwan 
Jaba tan : Anggota Komisi Pemil ihan U m u m Kabupaten 

Kepulauan Merant i 
A lamat : J l . Dorak Selatpanjang Kecamatan Tebing Tinggi 
Se lanjutnya disebut sebagai Teradu V 
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6. Nama : E rd i son 
Jaba tan : Sekretaris Komisi Pemi l ihan U m u m Kabupaten 

Kepulauan Merant i 
A lamat : JL Dorak Selatpanjang Kecamatan Tebing Tinggi 
Se lanjutnya disebut sebagai - — Teradu VI 

Teradu I s.d Teradu VI se lanjutnya disebut sebagai Para Teradu; 

[1.3] membaca pengaduan Pengadu; 
membaca dan memer iksa j awaban Teradu; 
memer iksa dan mempelajar i dengan seksama segala b u k t i yang d ia jukan 
Pengadu dan para Teradu. 

I I . DUDUK P E R K A R A 
[2.1] P O K O K PENGADUAN PENGADU 
Bahwa Pengadu te lah menyampa ikan Pengaduan ter tu l i s kepada DKPP dengan 
Pengaduan Nomor 291/P/L-DKPP/V1II/2019 yang diregistrasi dengan Perkara Nomor 
273-PKE-DKPP/VIII/2019, yang d isampaikan secara l i san da lam sidang DKPP dengan 
ura i an sebagai be r iku t , 
Bahwa pada h a r i Rabu tanggal 17 Apr i l 2019 saya (SUDARTO) Calon anggota DPRD 
Kabupaten Kepu lauan Merant i Daerah Pemil ihan I Kecamatan Tebing Tinggi dar i Partai 
Demokrasi Indonesia Perjuangan (PDI-P) mendapatkan in formasi dar i T im Relawan 
saya di lapangan yang bernama Sdr SYED MUHAMMAD RASYID dan Sdr HERIN 
SUGIARTO menemukan Daftar Calon Tetap (DCT) yang d i tempelkan di Papan 
Pengumuman di t iap TPS y a k n i d i TPS 02, 03, 04, 09, 026 yang ada d i Kecamatan 
Tebing Tinggi atas nama SUDARTO berganti dengan foto wajah orang la in atau foto 
orang la in yang berjenis ke lamin Perempuan atas nama ASLINDA yang juga 
merupakan Calon Anggota DPRD dar i Partai PDl-P Dapi l I Kecamatan Tebing Tinggi. 
Mendapatkan in formasi tersebut saya langsung t u r u n dan mengecek kebenaran 
informasi tersebut ternyata in formasi tersebut benar. Dan berdasarkan has i l pantauan 
saya se luruh foto saya t i dak ada di Daftar Calon Tetap (DCT) yang di tempelkan 
dipapan p e n g u m u m a n d i 160 TPS d i Daerah Pemil ihan I Kecamatan Tebing Tinggi 
[2.2] P E T I T U M PENGADU 
Bahwa berdasarkan u r a i a n d i atas, Pengadu memohon kepada Dewan Kehormatari 
Penyelenggara Pemilu berdasarksm kewenangannya u n t u k m e m u t u s ha l -ha l sebagai 
ber ikut : 
1) Mengabulkan Pengaduan Pengadu u n t u k se luruhnya; 
2) Menyatakan para Teradu t e r b u k t i melanggar Kode E t i k dan Pedoman Peri laku 

Penyelenggara Pemilu; 
3) Member ikan sanks i sesuai t ingkat kesalahannya kepada para Teradu atas 

pelanggaran Kode E t i k dan Pedoman Peri laku Penyelenggara Pemilu; dan 
4) Apabi la Dewan Kehormatan Penyelenggara Pemil ihan U m u m berpendapat la in , 

mohon member ikan p u t u s a n yang seadil-adilnya (ex aequo et bono). 

[2.3] ALAT B U K T I PENGADU 
Bahwa u n t u k m e m b u k t i k a n dal i l -dal i lnya, Pengadu menga jukan alat b u k t i P-1 s.d P-2 
sebagai ber ikut : 

No K o d e A l a t B u k t i 
1. B u k t i P-1 : SK KPU Kabupaten Kepulauan Merant i Nomor 

372/PL.01.4-Kpt/1410/KPU-Kab/VI l l/2018 Tentang 
Penetapan Daftar Calon Sementara Anggota Dewan 
Perwaki lan Rakyat Daerah Kabupaten Kepulauan Merant i 
Pemi l ihan U m u m T a h u n 2019 M> 



2. B u k t i P-2 : Foto Daftar Calon Tetap yang di tempel disetiap TPS daerah 
pemi l ihan I Kecamatan Tebing Tinggi 

[2.4] P E N J E L A S A N DAN P O K O K JAWABAN T E R A D U 
Dalam sidang pemer iksaan DKPP, Teradu menyampa ikan j awaban l i san dan di lengkapi 
j awaban ter tu l i s sebagai be r ikut : 

1. Bahwa berdasarkan surat panggi lan DKPP Nomor : 4240/PS.DKPP/SET-
04/2019 tentang panggi lan sidang terhadap: 
1. ABU HAMID 
2. ANWAR BASRI 
3. HANAFI 
4. KATMUJI 
5. HERWAN 

Pekerjaan Ketua dan Anggota Komis i Pemi l ihan U m u m Kabupaten 
Kepulauan Merant i , Provinsi Riau (Bukt i T - 1). 

2. Bahwa Sesuai pokok pengaduan yang d ia jukan oleh pengadu atas nama 
SUDARTO Calon Anggota DPRD Kabupaten Kepulauan Merant i Daerah 
Pemil ihan I Kecamatan Tebing Tinggi dar i Partai Demokrasi Indonesia 
Perjuangan (PDI-P) Nomor u n i t 8 ( B u k t i T-2 ). 

3. Bahwa sesuai dengan Surat Keputusan Nomor: 372/PL.01.4-Kpt/1410/Kpu-
Kab/VII I/2018 tentang Daftar Calon Sementara Anggota DPRD Kabupaten 
Kepulauan Merant i pada Pemilu T a h u n 2019, benar Saudara SUDARTO 
terdaftar sebagai Daftar Calon Sementara dar i Partai Demokrasi Indonesia 
Perjuangan (PDI-P) Daerah Pemil ihan I Kecamatan Tebing Tinggi (Bukt i - T- 3 ). 

4. Bahwa sesuai dengan Peraturan Komisi Pemil ihan U m u m Republ ik Indonesia 
Nomor: 20 T a h u n 2018 tentang Pencalonan Anggota DPR, DPRD Provinsi dan 
DPRD Kab/Kota , dan Peraturan Komisi Pemil ihan U m u m Republ ik Indonesia 
Nomor: 7 T a h u n 2017 sebagaimana telah d i rubah dengan Peraturan Komisi 
Pemil ihan U m u m Nomor : 5 T a h u n 2018 tentang Tahapan, Program dan Jadwal 
Penyelenggaraan Pemilu T a h u n 2019 : 

Pengumuman Pendaftaran baka l calon legislati f d i Kabupaten Kepulauan 
Merant i selama 3 h a r i m u l a i tanggal 1-3 J u l i 2018. 
Tahapan Pencalonan d i l an ju tkan dengan pengajuan baka l calon legislatif 
mas ing-masing Partai Pol i t ik d imu la i tanggal 0 4 - 1 7 J u l i 2018. 
Proses ver i f ikasi berkas baka l calon legislatif yang d ia jukan oleh Partai Pol it ik 
d i l a k u k a n tanggal 05 - 18 J u l i 2018. 

- Pengumumam has i l veri f ikasi pencalonan tanggal 1 4 - 2 1 J u l i 2018 . 
Partai Pol i t ik dapat memperba ik i berkas yang d inya takan be lum memenuh i 
syarat pada tanggal 2 2 - 3 1 J u l i 2018. 
Veri f ikasi berkas perba ikan Tanggal 0 1 - 0 7 Agustus 2018. 
Penyusunan Daftar Calon Sementara d i l a k u k a n pada Tanggal 08 - 10 
Agustus 2018. 
Penetapan Daftar Calon Sementara d i laksanakan pada Tanggal 11 Agustus 
2018 (Buk t i T- 4 ). 

5. Bahwa setelah proses Penetapan Daftar Calon Sementara, tahapan selanjutnya 
merupakan tanggapan masyarakat terhadap Daftar Calon sementara yang telah 
d i te tapkan. 

6. Bahwa setelah proses Daftar Calon Sementara selesai sesuai tahapan, malca 
Komisi Pemil ihan U m u m Kabupaten Kepulauan Merant i menyusun Daftar Calon 
Tetap pada Tanggal 1 4 - 1 8 September 2018 ( B u k t i T-5 ). 

7. Bahwa Komis i Pemil iahan U m u m Kabupaten Kepulauan Merant i 
m e n g u m u m k a n Daftar Calon Tetap yang te lah d i te tapkan mela lu i media mass^;--' 



media sosial dan papan pengumuman d i kanto r Komis i Pemil ihan U m u m 
Kabupaten Kepu lauan Merant i pada Tanggal 2 1 - 23 September 2018 (Bukt i T -
6). 

8. Da lam Pelaksanaannya , Daftar Calon Tetap Komis i Pemil ihan U m u m 
Kabupaten Kepu lauan Merant i mengalami 3 (tiga ) ka l i pe rubahan ya i tu : 
- Perubahan per tama karena ada Calon Legislatif yang mengundurkan d i r i 

sehingga t i dak memenuh i syarat (Bukt i T - 7 ). 
- Perubahan kedua karena adanya Calon Legislatif yang d inyatakan bersalah 

pada kasus p idana pemi lu sehingga t idak memenuh i syarat ( B u k t i T-8 ). 
Perubahan ket iga karena ada Calon Legislatif yang meninggal dun ia sehingga 
t i dak m e m e n u h i syarat ( B u k t i T - 9 ). 

9. Bahwa sesuai Surat Edaran Komisi Pemil ihan U m u m Republ ik Indonesia Nomor 
: 31/PL.01.4-SD/06 /KPU/1/2019 per ihal calon yang t idak memenuh i syarat 
Pasca Penetapan Daftar Calon Tetap dan surat suara sudah memasuk i tahap 
pencetakan, m a k a perubahan Surat Keputusan Komis i Pemil ihan U m u m 
Kabupaten Kepu lauan Merant i Nomor: 438 /PL.01.4-Kpt/KPU-Kab /VIII/2018 
Daftar Calon Tetap t idak berdampak pada perubahan surat suara pemi l ihan 
legislatif t a h u n 2019, me la inkan hanya mencoret calon legislatif yang 
bersangkutan da lam l amp i r an Surat Keputusan perubahan Daftar Calon Tetap 
yang memua t nama-nama calon legislatif DPRD Kabupaten Kepulauan Merant i ( 
B u k t i T - 1 0 ) . 

10. Bahwa Pencetakan Daftar Calon Tetap u n t u k p engumuman d i Tempat 
Pemungutan Suara, Komis i Pemil ihan U m u m Kabupaten Kepulauan Merant i 
membuat Soft file Template Daftar Calon Tetap u n t u k d isampaikan ke Komisi 
Pemil ihan U m u m Provinsi Riau dan d i t e ruskan ke Komis i Pemil ihan U m u m 
Republ ik Indonesia sesuai dengan Surat Edaran Komis i Pemil ihan U m u m 
Republ ik Indonesia Nomor : 293 /PL.01.4-SD/06/KPU/II/2019 Tanggal 18 
Februar i 2019 (Buk t i T - 11). 

11. Bahwa Template Daftar Calon Tetap d isampaikan Komis i Pemil ihan U m u m 
Kabupaten Kepulauan Merant i kepada Komis i Pemil ihan U m u m Provinsi Riau 
melaui E-mai l pada Tanggal 4 Maret 2019 yang se lanjutnya sampai pada proses 
pencetakan (Bukt i T - 12 ). 

12. Bahwa pada saat proses pencetakan Daftar Calon Tetap dan Surat Suara, serta 
d i s t r ibus i log ist ik Pemi l ihan U m u m t a h u n 2019 kepada Komis i Pemil ihan U m u m 
Kabupaten / Kota dan sesuai dengan Surat Edaran Komis i Pemil ihan U m u m 
Republ ik Indonesia Nomor : serta 
p engumuman T i m seleksi Nomor :01/PP.06-PU/14/Timsel-kab/III/2019 tentang 
j adwa l seleksi Calon Komisioner Komis i Pemi l ihan U m u m Kabupaten Kepulauan 
Merant i yang m e m i l i k i akh i r masa j aba tan per tanggal 1 Apr i l 2019 ( B u k t i - 13) 

13. Bahwa dar i 5 Komisoner Komisi Pemil ihan U m u m Kabupaten Kepulauan 
Merant i Periode 2014-2019 hanya 3 orang yang dapat meng iku t i seleksi ya i tu : 
- A b u H a m i d 
- Anwar Basr i 

Dadang 
Sedangkan 2 orang Komisioner l a in nya ya i tu : 

- Yus l i 
Sanra Marawi ra 
T idak dapat meng iku t i seleksi d ikarenakan telah menja lani 2 ka l i masa 
j aba tan . 

14. Bahwa u n t u k men indak l a n j u t i kekosongan P impinan Komis i Pemil ihan U m u m 
Kabupaten Kepu lauan Merant i maka d i t u n j u k dan diangkat Yusl i sebagai ^ ^ . - v ^ 

Pelaksana Har i an d ikarenakan Ketua Komisi Pemi l ihan U m u m Kabupaten..J^A / 
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kepu lauan Merant i y a i t u Abu Hamid meng iku t i seleksi calon Komisioner Komisi 
Pemil ihan U m u m Kabupaten Kepulauan Merant i u n t u k Periode Tahun 2019 -
2024 ( B u k t i T- 14 ) . 

15. Bahwa pada saat proses seleksi calon Komisioner Komis i Pemil ihan U m u m 
Kabupaten Kepulauan Merant i periode 2019 - 2024 sedang berlangsung, 
tepatnya pada tanggal 27 Maret 2019, logist ik Daftar Calon Tetap Di Tempat 
Pemungutan Suara sampai d i Komisi Pemil ihan U m u m Kabupaten kepulauan 
Merant i dan d i t e r ima oleh staff Komisi Pemil ihan U m u m Kabupaten Kepulauan 
Merant i WAN NURZABED dar i M u h a m m a d Tauf ik MM,MBA dar i CV.ARYA DUTA 
dan YEFRI dar i p ihak ekspedisi dar i PT.Nusantara Cir ta Terpadu ( B u k t i T - 15 ). 

16. Bahwa proses pel ipatan, dan sort ir surat suara dan alat kelengkapan 
pemi l ihan u m u m d i Tempat Pemungutan Surara k a m i t idak meng iku t i ka rna 
akh i r masa j a b a t a n pada tanggal 1 Apr i l 2019. 

17. Bahwa Komisioner Komis i Pemil ihan U m u m Kabupaten Kepulauan Merant i 
setelah meng iku t i tahapan seleksi dan sampai d i l an t i k oleh Ketua Komisi 
Pemil ihan U m u m Republ ik Indonesia d i Jaka r ta pada tanggal 11 Apr i l 2019 
(Bukt i T - 16 ) . 

18. Bahwa selesai Pelant ikan d i Jaka r ta dan sampai d i Komis i Pemil ihan U m u m 
Kabupaten Kepu lauan Merant i pada tanggal 14 Apr i l 2019, d imana hampi r 
se luruh k e b u t u h a n pemi l ihan u m u m sudah berada d ida lam kotak suara dan 
siap u n t u k d i d i s t r i bus ikan ke kecamatan yang ada d i Kabupaten Kepulauan 
merant i . 

19. Bahwa pada tanggal 17 Apr i l 2019 pada saat h a r i pencoblosan d i Tempat 
Pemungutan Suara ,Daftar Calon Tetap atas nama SUDARTO Partai Demokrasi 
Indonesia Perjuangan Daerah Pemil ihan 1 Nomor U r u t 8 ,Foto menjadi ASLINDA 
Calon Legislatif Partai Demokras i Indonesia Perjuangan Nomor U r u t 7. 

20. Bahwa berdasarkan te lah te i jad i nya t e r tukar foto SUDARTO menjadi ASLINDA 
baru d ike tahu i pada saat d i Tempat Pemungutan Suara, dan Komis i Pemil ihan 
U m u m Kabupaten kepu lauan Merant i berkoordinasi dengan Komis i Pemil ihan 
U m u m Provinsi terhadap langkah - langkah yang harus d i l akukan oleh Komisi 
Pemil ihan U m u m Kabupaten Kepulauan Merant i . 

2 1 . Bahwa has i l koord inas i dengan Komisi Pemil ihan U m u m Provinsi, ka lau dapat 
foto SUDARTO d i p r i n t dan d i tempel pada Daftar Calon Tetap d i Tempat 
Pemungutan Suara d i semua Daerah Pemil ihan I . 

22. Bahwa atas permasalahan ini,SUDARTO te la l i me laporkan kepada Badan 
Pengawas Pemilu Kabupaten Kepulauan Merant i dan Badan Pengawas pemi lu 
memin ta k lar i f ikas i kepada Ketua Komis i Pemil ihan U m u m Kabuapteri 
Kepulauan Merant i dengan Surat Nomor : 029/K.R10/05/2019 (Bukt i T - 17 ). 

23. Bahwa terhadap kasus i n i Komis i Pemil ihan U m u m Kabupaten kepu lauan 
Merant i te lah beberapa ka l i ber temu dengan kuasa h u k u m dar i pengadu , u n t u k 
d i l a k u k a n mediasi me la lu i Badan Pengawas Pemilu. 

24. Bahwa has i l mediasi t i dak ter laksana sampai pada surat panggilan sidang 
Dewan Kehormatan Penyelenggara Pemilu kepada se luruh Komisioner dan 
Sekretaris Komis i Pemi l ihan U m u m Kabupaten Kepulauan Merant i 

[2.5] PET ITUM T E R A D U 
Berdasarkan u r a i a n d i atas, Teradu memohon kepada Majelis Sidang DKPP yang 
memeriksa dan mengadi l i pengaduan a quo u n t u k member ikan Putusan sebagai 
ber ikut : 
1. Menolak Pengaduan Pengadu u n t u k se luruhnya; 
2. Menyatakan para Teradu t i dak t e r b u k t i me l akukan pelanggaran Kode E t ik dan 

Pedoman Per i laku Penyelenggara Pemilu; 



3. Merehabi l i tasi nama ba ik para Teradu dalam kedudukannya sebagai penyelenggara 
pemi lu ; dan 

4. Apabi la Dewan Kehormatan Penyelenggara Pemil ihan U m u m berpendapat la in , 
mohon member ikan p u t u s a n yang seadil-adilnya (ex aequo et bono). 

I I I . KEWENANGAN DKPP DAN KEDUDUKAN HUKUM 
[3.1] Men imbang bahwa m a k s u d dan t u j u a n pengaduan Pengadu adalah terkai t 
dengan dugaan Pelanggaran Kode E t ik dan Pedoman Peri laku Penyelenggara Pemilu 
yang d i l a k u k a n oleh Para Teradu; 
[3.2] Men imbang bahwa sebelum memper t imbangkan pokok pengaduan Pengadu, 
Dewan Kehormatan Penyelenggara Pemilu (selanjutnya disebut sebagai DKPP) ter lebih 
d a h u l u akan mengura ikan kewenangannya dan p ihak -p ihak yang memi l i k i k edudukan 
h u k u m u n t u k menga jukan pengaduan sebagaimana ber ikut : 

Kewenangan D K P P 
[3.3] Menimbang bahwa DKPP d iben tuk u n t u k menegakkan Kode Et ik Penyelenggara 
Pemilu. Ha l demik ian sesuai dengan ke tentuan Pasal 155 ayat (2) Undang-Undang 
Nomor 7 T a h u n 2017 tentang Pemil ihan U m u m yang menyebutkan : 
"DKPP d ibentuk u n t u k memer iksa dan m e m u t u s k a n aduan dan/atau laporan adanya 
dugaan pelanggaran kode et ik yang d i l akukan oleh anggota KPU, anggota KPU Provinsi, 
anggota KPU Kabupaten/Kota, anggota Bawaslu, anggota Bawaslu Provinsi, dan 
anggota Bawaslu Kabupaten/Kota" . 
Selanjutnya ke t en tuan Pasal 159 ayat (2) Undang-Undang Nomor 7 Tahun 2017 
tentang Pemi l ihan U m u m yang mengatur wewenang DKPP u n t u k : 

a. Memanggi l Penyelenggara Pemilu yang d iduga me l akukan pelanggaran kode 
et ik u n t u k member ikan penjelasan dan pembelaan; 

b. Memanggi l Pelapor, saksi , dan/atau p ihak -p ihak la in yang terkai t u n t u k 
d i m i n t a i keterangan, t e rmasuk u n t u k d im in ta i dokumen atau b u k t i l a in ; 

c. Member ikan sanks i kepada Penyelenggara Pemilu yang t e r b u k t i melanggar 
kode et ik; dan 

d. Memutus Pelanggaran Kode E t i k 
Ketentuan d i atas, d i a tu r l eb ih l an ju t da lam Pasal 3 ayat (2) Peraturan DKPP Nomor 3 
Tahun 2017 tentang Pedoman Beracara Kode E t i k Penyelenggara Pemilu sebagaimana 
telah d iubah dengan Peraturan DKPP Nomor 2 T a h u n 2019 tentang Perubahan Atas 
Peraturan DKPP Nomor 3 T a h u n 2017 tentang Pedoman Beracara Kode Et ik 
Penyelenggara Pemilu yang menyebutkan bahwa penegakan kode et ik d i laksanakan 
oleh DKPP. 

[3.4] Men imbang bahwa pengaduan Pengadu Terkait dengan dugaan pelanggaran Kode 
Et ik dan Pedoman Per i laku Penyelenggara Pemilu yang d i l akukan oleh Para Teradu, 
maka DKPP berwenang u n t u k memutus pengaduan a quo; 

Kedudukan Hukum 
[3.5] Men imbang bahwa berdasarkan Pasal 458 ayat (1) Undang-Undang Nomor 7 
Tahun 2017 juncto Pasal 4 ayat (1) Peraturan DKPP Nomor 3 T a h u n 2017 tentang 
Pedoman Beracara Kode E t i k Penyelenggara Pemilu sebagaimana te lah d iubah dengan 
Peraturan DKPP Nomor 2 T a h u n 2019 tentang Perubahan Atas Peraturan DKPP Nomor 
3 T a h u n 2017 tentang Pedoman Beracara Kode E t i k Penyelenggara Pemilu, pengaduan 
tentang dugaan adanya pelanggaran Kode E t ik Penyelenggara Pemilu d ia jukan secara 
ter tu l i s oleh Penyelenggara Pemilu, Peserta Pemilu, t i m kampanye, masyaral-cat, 
dan/atau pemi l ih d i lengkapi dengan identi tas Pengadu kepada DKPP. 
Selanjutnya ke t en tuan d i atas d ia tur lebih l an ju t da lam Pasal 4 ayat (2) Peraturan 
DKPP Nomor 3 T a h u n 2017 tentang Pedoman Beracara Kode E t ik Penyelenggara 



Pemilu sebagaimana te lah d iubah dengan Peraturan DKPP Nomor 2 T a h u n 2019 
tentang Perubahan Atas Peraturan DKPP Nomor 3 T a h u n 2017 tentang Pedoman 
Beracara Kode E t i k Penyelenggara Pemilu sebagai be r ikut : 
"Pengaduan dan/a tau laporan sebagaimana d imaksud pada ayat (1) d ia jukan oleh: 
a. Penyelenggara Pemi lu; 
b. Peserta Pemilu; 
c. T im Kampanye; 
d. Masyarakat; dan/a tau 
e. Pemil ih". 

[3.6] Men imbang bahwa Pengadu adalah Peserta Pemilu sebagaimana d ia tur dalam 
Pasal 4 ayat (2) h u r u f b Peraturan DKPP Nomor 3 T a h u n 2017 tentang Pedoman 
Beracara Kode E t i k Penyelenggara Pemilu sebagaimana telah d iubah dengan Peraturan 
DKPP Nomor 2 T a h u n 2019 tentang Perubahan Atas Peraturan DKPP Nomor 3 Tahun 
2017 tentang Pedoman Beracara Kode E t ik Penyelenggara Pemilu, dengan demikian 
Pengadu memi l i k i k e d u d u k a n h u k u m (legal standing) u n t u k menga jukan pengaduan a 

quo; 

[3.7] Men imbang bahwa DKPP berwenang u n t u k mengadi l i pengaduan a quo, Pengadu 
memi l i k i k e d u d u k a n h u k u m (legal standing) u n t u k menga jukan pengaduan a quo, 

maka se lanjutnya DKPP memper t imbangkan pokok pengaduan. 

IV. PERTIMBANGAN PUTUSAN 
[4.1] Men imbang pengaduan Pengadu pada pokoknya menda l i lkan bahwa Para Teradu 
te lah me l akukan kesalahan da lam ha l mencetak foto Pengadu da lam DCT yang 
d i tempelkan pada Pengumuman d i 160 TPS Daerah Pemil ihan I Kecamatan Tebing 
Tinggi; 

[4.2] Men imbang keterangan dan j awaban Teradu pada pokoknya menolak se luruh 
dal i l aduan Pengadu. Bahwa berdasarkan Surat Keputusan Nomor: 372/PL.01.4-
Kpt/1410/Kpu-Kab/VI I I/2018 tentang Daftar Calon Sementara Anggota DPRD 
Kabupaten Kepulauan Merant i pada Pemilu T a h u n 2019 Pengadu adalah terdaftar 
dalam DCS dar i PDl-P Dap i l I Kecamatan Tebing Tinggi. Da lam pelaksanaan tahapan, 
DCT KPU Kabupaten Kepulauan Merant i mengalami t iga ka l i pe rubahan ya i tu pertama 
karena ada calon legislati f yang mengundurkan d i r i sehingga t idak memenuh i syarat, 
perubahan kedua karena adanya calon legislatif yang dinyatalcan bersalah pada kasus 
p idana pemi lu , dan ketiga karena adanya calon legislatif yang meninggal dunia . 
Kemudian berdasarkan Surat Edaran Komis i Pemil ihan U m u m Republ ik Indonesia 
Nomor : 31/PL.01.4-SD/06 /KPU/1/2019 per iha l calon yang t idak memenuh i syarat 
Pasca Penetapan Daftar Calon Tetap dan surat suara sudah memasuk i tahap 
pencetakan, m a k a perubahan Surat Keputusan Komis i Pemil ihan U m u m Kabupaten 
Kepulauan Merant i Nomor: 438 /PL.01.4-Kpt/KPU-Kab /VII I/2018 Daftar Calon Tetap 
t idak berdampak pada perubahan surat suara pemi l ihan legislatif t a h u n 2019, 
me la inkan hanya mencoret calon legislatif yang bersangkutan da lam lampi ran Surat 
Keputusan perubahan Daftar Calon Tetap yang memuat nama-nama calon legislatif 
DPRD Kabupaten Kepu lauan Merant i . Selanjutnya, pencetakan Daftar Calon Tetap 
u n t u k p e n g u m u m a n d i Tempat Pemungutan Suara, KPU Kabupaten Kepulauan 
Merant i membuat Soft file Template Daftar Calon Tetap u n t u k d isampaikan ke Komisi 
Pemil ihan U m u m Provinsi Riau dan d i te ruskan ke Komisi Pemil ihan U m u m Republ ik 
Indonesia sesuai dengan Surat Edaran Komisi Pemil ihan U m u m Republ ik Indonesia 
Nomor : 293 /PL.01.4-SD/06/KPU/II/2019 Tanggal 18 Februar i 2019 dan template 

DCT d isampaikan kepada oleh KPU Kabupaten Kepulauan Merant i kepada KPU 
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Provinsi Riau me la lu i E-mai l pada tanggal 24 Maret 2019. Bahwa pada saat tahapan 
tersebut ber langsung, hanya t iga dar i l i m a orang KPU Kabupaten Kepulauan Merant i 
Periode 2014-2019 yang dapat meng iku t i seleksi u n u k periode 2019-2024. Dua 
Anggota KPU Kabupaten Kepulauan Merant i , Yus l i dan Sanra Marawira t idak dapat 
meng ikut i seleksi karena telah menjalani dua ka l i masa j aba tan . Atas perist iwa 
tersebut, k emud ian Yus l i d i t u n j u k sebagai pelaksana ha r i an menggant ikan Abu Hamid 
yang meng iku t i seleksi u n t u k periode 2019-2024. Selanjutnya pada saat seleksi 
d i l akukan , pada tanggal 27 Maret 2019 logist ik DCT TPS sampai d i KPU Kabupaten 
Kepulauan Merant i dar i CV Arya D u t a dan PT Nusantara Ci t ra Terpadu. Bahwa Para 
Teradu ba ru d i l an t i k pada tanggal 11 Apr i l 2019, sehingga t idak clapat meng ikut i 
proses pel ipatan dan sort ir surat suara dan alat kelengkapan pemi l ihan u m u m . 
Selanjutnya pada tanggal 14 Apr i l 2019, hampi r s e lu ruh k e b u t u h a n Pemilu sudah 
berada d i da lam ko ta suara dan siap u n t u k d id i s t r ibus ikan . Baru kemud ian pada 
tanggal 17 Apr i l 2019 d ike tahu i bahwa foto Pengadu da lam DCT nomor u r u t 8 t e r tukar 
dengan caleg dar i PDIP nomor u r u t 7. Dar i t emuan tersebut. Para Teradu me lakukan 
koord inas i dengan KPU Provinsi mencetak dan menempelkan foto Pengadu d i tempat 
Pemungutan Suara d i semua Daerah Pemil ihan 1. Bahwa terhadap perist iwa i n i 
Pengadu te lah me laporkan kepada Bawaslu Kabupaten Merant i dan Para Teradu telah 
d im in takan k lar i f ikas i me la lu i surat Nomor 029/K.R10/05/2019. Para Teradu juga 
te lah ber temu beberapakal i dengan kuasa h u k u m Pengadu u n t u k d i l akukan mediasi 
dengan Bawaslu. Bahwa has i l mediasi t idak ter laksana sampai pada adanya surat 
panggi lan DKPP. 

[4.3] Men imbang j awaban dan keterangan para p ihak , b u k t i dokumen serta fakta yang 
terungkap da lam persidangan, t e rungkap fakta bahwa pokok permasalahan dalam 
perkara i n i adalah permasalahan kesalahan cetak foto Pengadu dalam DCT yang 
d i tempelkan d i TPS. Bahwa berdasarkan jawaban Para Teradu, Teradu II I s.d. Teradu 
V, yang bersangkutan merupakan Anggota baru u n t u k periode 2019-2024 yang 
d i l an t ik pada tanggal 11 Apr i l 2019, sehingga t idak meng iku t i dar i awal a lur proses 
pengelolaan logist ik. Selanjutnya, terhadap fakta kesalahan pencetakan foto Pengadu 
da lam DCT yang d i tempe lkan da lam TPS, Para Teradu mengetahuinya pada tanggal 17 
Apr i l 2019 dan segera me l akukan t indak la ju t dengan berkoordinasi dengan KPU 
Provinsi Riau. Bahwa Pengadu t idak dapat menghadi r i s idang pemeriksaan DKPP 
tanggal 24 September 2019 dengan meng i r imkan surat pember i tahuan ter tu l is . 
Selanjutnya pada saat d i l a k u k a n penjadwalan sidang pemeriksaan kedua, Pengadu 
kembal i menyatakan t i dak dapat had i r dan menyerahkan p u t u s a n kepada DKPP. 
Bahwa mesk ipun Pengadu t i dak had i r u n t u k m e m b u k t i k a n dal i l aduannya DKPP 
memandang per lu u n t u k mengingatkan k h u s u s n y a kepada Teradu I dan Teradu II 
selaku Angota KPU Kabupaten Merant i periode 2014-2019 dan 2019-2024 yang 
meng iku t i sedari awal a lur pengelolaan logist ik u n t u k lebih ber t indak ha t i -ha t i , dan 
kepada Para Teradu agar per is t iwa i n i menjadi pelajaran sehingga kedepan t idak perlu 
lagi te i jad i . Dengan demik ian , dal i l aduan Pengadu t idak t e r b u k t i dan jawaban Para 
Teradu meyak inkan DKPP; 

[4.4] Men imbang dal i l Pengadu selebihnya, DKPP t idak relevan u n t u k 
memper t imbangkan. 

V. KESIMPULAN 
Berdasarkan peni la ian atas fakta da lam persidangan sebagaimana d iu ra ikan d i atas, 
setelah memer iksa keterangan Pengadu, j awaban ter tu l i s para Teradu serta b u k t i 
dokumen yang d i sampa ikan Pengadu dan para Teradu, Dewan Kehormatan 
Penyelenggara Pemilu m e n y i m p u l k a n bahwa: 
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[5.1 ]Dewan Kehormatan Penyelenggara Pemilu berwenang mengadi l i pengaduan 
Pengadu; 
[5.2]Pengadu memi l i k i k e d u d u k a n h u k u m (legal standing) u n t u k mengajukan 
pengaduan a quo; dan 
[5.3] Teradu 1, Teradu I I , Teradu I I I , Teradu IV, Teradu V dan Teradu VI t idak t e rbuk t i 
me lakukan pelanggaran Kode E t ik dan Pedoman Peri laku Penyelenggara Pemilu; 

Berdasarkan per t imbangan dan kes impulan tersebut d i atas; 

1. Menolak pengaduan Pengadu u n t u k se luruhnya; 
2. Merehabi l i tas i n a m a ba ik Teradu I Abu Hamid selaku Ketua merangkap Anggota 

Komisi Pemi l ihan U m u m Kabupaten Kepulauan Merant i , Teradu I I Anwar Basr i , 
Teradu I I I Hanaf i , Teradu IV Ka tmu j i dan Teradu V Herwan masing-masing 
sebagai Anggota Komis i Pemi l ihan U m u m Kabupaten Kepulauan Merant i 
t e rh i tung sejak Putusan d ibacakan; 

3. Merehabi l i tas i n a m a ba ik Teradu VI Erdison selaku Sekretaris Komis i Pemil ihan 
U m u m Kabupaten Kepulauan Merant i t e rh i tung sejak Putusan dibacakan; 

4. Memer in tahkan Komis i Pemil ihan U m u m Provinsi Riau u n t u k melaksanakan 
Putusan sepanjang terhadap Teradu I s.d Teradu V pa l ing l ama 7 (tujuh) ha r i 
sejak d ibacakannya Putusan i n i ; 

5. Memer in tahkan Sekretariat Komisi Pemil ihan U m u m Provinsi Riau u n t u k 
melaksanakan Putusan sepanjang terhadap Teradu VI pa l ing lama 7 (tujuh) har i 
sejak d ibacakannya Putusan i n i ; 

6. Memer in tahkan Badan Pengawas Pemil ihan U m u m Republ ik Indonesia u n t u k 
mengawasi pe laksanaan Putusan i n i 

Demik ian d i p u t u s k a n da lam Rapat Pleno oleh 5 (lima) anggota Dewan Kehormatan 
Penyelenggara Pemi l ihan U m u m , yakn i Harjono selaku Ketua merangkap Anggota, 
Al f i t ra Salam, Teguh Prasetyo, M u h a m m a d , dan Rahmat Bagja masing-masing sebagai 
Anggota, pada h a r i J u m ' a t tanggal Tiga Belas bu l an Desember t a h u n Dua Ribu 
Sembilan Belas dan d ibacakan da lam sidang kode et ik t e rbuka u n t u k u m u m pada ha r i 
i n i Rabu tanggal Delapan Belas b u l a n Desember t a h u n D u a R ibu Sembilan Belas oleh 
Al f i t ra Salam, Teguh Prasetyo, dan Ida Budh i a t i masing-masing sebagai Anggota. 

Asl i Putusan i n i te lah d i tandatangani secukupnya, dan d ike luarkan sebagai sal inan 
yang sama buny inya . 

MEMUTUSKAN 

ANGGOTA 

Ttd 
Alfitra Salam 

T td 
Teguh Prasetyo 

Ttd 
Ida Budhiat i 
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